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Resumo: Este artigo tem por objetivo apresentar a metodologia especifica para seguranca
denominada ‘Rodovias que Perdoam — Brasil (RQP-BR): da teoria a pratica’ que tem como
finalidade ampliar a especializagado técnica e operacional na engenharia viaria e reduzir sinistros
de transito adaptada ao cenario das rodovias brasileiras. A estratégia dessa metodologia apoia-
se nos principios (i) da concepcdo de rodovias que induzam ao alerta e a percepcao do risco, (ii)
da transferéncia de conhecimentos, experiéncias e boas praticas, (iii) do uso de projetos,
materiais, dispositivos, inovacdes e tecnologias para reduzir a frequéncia e a severidade dos
sinistros, (iv) da adogdo inicial de intervencdes de curto prazo, baixo custo e elevado potencial
de reducdo de sinistros nos locais criticos e (v) da melhoria nas a¢cGes de pronto-atendimento as
vitimas. A metodologia RQP-BR ja apresenta resultados altamente positivos e seu
desenvolvimento é continuo, acompanhando e integrando-se a evolugdo das iniciativas das
politicas publicas de seguranca viaria e das boas praticas adotadas. Para seu sucesso na reducao
de sinistros de transito, as acOes estratégicas demandam a articulacdo de uma série de
entidades dos setores publico e privado para a adog¢do de solugOes préticas e imediatas em
seguranca vidria e mobilidade. A visdo norteadora do RQP-BR é possibilitar que a falha de uma
parte do sistema seja evitada a partir de um projeto de engenharia integrado e consistente que
priorize o olhar especifico da seguranga vidria, particularmente nesta década 2021-2030 de
reducao de mortes no transito nas vias urbanas e rodovias.

Palavras-chave: Seguranca viaria. Sinistro de transito. Interven¢des de curto-prazo. Engenharia
vidria.

Abstract: This paper aims to present the specific methodology for safety called 'Rodovias que
Perdoam — Brazil (RQP-BR): from theory to practice' which aims to expand technical and
operational specialization in road engineering and reduce traffic crashes adapted to the scenario
of Brazilian highways. The strategy of this methodology is based on the principles (i) of the
highway design that lead to alertness and the perception of risk, (ii) the knowledge, experiences
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and good practices transfer, (iii) the use of projects, materials, devices ,

innovations and technologies to decrease the frequency and severity of crashes, (iv) the initial
adoption of short-term interventions, low cost and high potential for reducing crashes in critical
locations and (v) the improvement in emergency care actions for victims. The RQP-BR
methodology already presents highly positive results and its development is continuous,
following and integrating itself with the evolution of public policy initiatives for road safety and
the best practices adopted. For its success in reducing traffic crashes, the strategic actions
require the articulation of a series of entities from the public and private sectors for the adoption
of practical and immediate solutions in road safety and mobility. The guiding vision of the RQP-
BR is to enable the failure of a part of the system to be avoided through an integrated and
consistent engineering project that prioritizes the specific look of road safety, particularly in this
2021-2030 decade of traffic detahs reduction on the urban roads and highways.

Keywords: Road safety. Crash. Short-term interventions. Road engineering.
1. Introdugao

Estatisticas da Policia Rodoviaria Federal (PRF, 2021) indicam a ocorréncia de 63.447
sinistros de transito com vitimas no ano de 2020 somente nas rodovias federais brasileiras,
tendo como desfecho um total de 17.093 vitimas graves e 5.289 vitimas fatais®. Ao considerar o
periodo entre janeiro de 2017 e julho de 2021, tem-se um total de 315.316 sinistros, 517.248
veiculos envolvidos, 331.081 vitimas sem lesdo, 339.857 vitimas feridas e 24.816 dbitos (PRF,
2021). A Figura 1 apresenta a distribuicdo da tipologia de sinistros que tiveram algum tipo de
vitima conforme dados da PRF para o mesmo periodo (janeiro de 2017- julho de 2021).
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Figura 1 — Participacdo de tipos de sinistros com vitimas segundo base da PRF (2017/2021)
Fonte: Elaboracdo propria baseado em PRF (2021).

Em mais detalhes, em rodovias de pista dupla, as tipologias mais comuns sdo colisao
traseira (23%), saida de pista (17%) e colisao lateral (13%); considerando os sinistros com ébito,
atropelamento de pedestre (33%), colisdo traseira (16%) e saida de pista (16%) (PRF, 2021). Ja

1 0 nimero de vitimas fatais pode ser ainda maior se forem considerados os 6bitos posteriores em um
periodo de 30 dias.
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em rodovias de pista simples, as tipologias mais comuns sdo saida de pista
(18%), colisdo transversal (17%), e colisdo traseira (13%); considerando os sinistros com 6bito,
colisdo frontal (38%), saida de pista (12%), e atropelamento de pedestre (11%) (PRF, 2021).

Em termos de custos, além do custo social inestimavel de uma vida, o custo econémico?
para o pais é significativo, chegando a mais de 100 bilhdes de reais em 4,5 anos (janeiro de 2017-
julho de 2021), apenas considerando os dados da PRF, conforme pode ser visto na Figura 2 a
seguir. Na figura ainda é possivel observar a distribui¢cdo dos custos por rodovia, por unidade da
federagdo, por municipio e a localizagdo dos sinistros de transito nas rodovias federais
brasileiras.
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Figura 2 — Custos de sinistros de transito no Brasil segundo base da PRF (janeiro de 2017 - julho
de 2021)

Fonte: ImTraff baseado em PRF (2021).

Dado o cenario critico da sinistralidade viaria apresentado, este artigo tem por objetivo
apresentar a metodologia especifica para seguranga denominada ‘Rodovias que Perdoam —
Brasil (RQP-BR): da teoria a prdtica’ que tem como finalidade ampliar a especializagdo técnica e
operacional na engenharia vidria e, efetivamente, reduzir sinistros de transito adaptada ao
cendrio das rodovias brasileiras. A estratégia dessa metodologia apoia-se nos seguintes
principios:

i. Concepgao para rodovias que induzam ao alerta e a percep¢do do risco pelo usuario;
ii.  Transferéncia de conhecimentos, experiéncias e boas praticas;
iii. Uso de projetos, materiais, dispositivos, inovacdes e tecnologias para reduzir a
frequéncia e a severidade dos sinistros;

2 Os custos de dbitos, feridos e sinistros com danos materiais foram a partir da Planilha de custos médios
gerenciais do DNIT (2017), atualizados pelo IGP-D.
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iv.  Adocdo inicial de interveng¢des de curto prazo, baixo custo e elevado
potencial de redugdo de sinistros nos locais criticos;
v. Melhoria nas a¢des de pronto-atendimento as vitimas de sinistros.

A metodologia foi desenvolvida pelo Nucleo de Seguranga Viaria e Mobilidade do
Observatério Nacional de Seguranca Vidria, o qual articulou a contribuicdo de representantes
de 20 entidades publicas e 10 entidades privadas para a constru¢cdao da metodologia. O
desenvolvimento dessa metodologia foi orientado pelo Departamento de Transportes da
Universidade Federal do Parana, no ambito do Acordo de Cooperagdo Técnica entre as duas
Instituigdes.

No presente trabalho, sdo colocadas primeiramente, na secdo 2 a seguir, diretrizes
globais e nacionais que atuaram como o contexto sobre o qual a estratégia foi concebida, as
guais sdo prosseguidas, na secao 3, por consideracdes a respeito do conceito de rodovias que
perdoam. Depois, na se¢do 4 é descrito o procedimento através do qual chegou-se a estratégia
RQP-BR, a qual é descrita na secdo 5. Por fim, na secdo 6, sdo apresentadas as consideracdes
feitas a partir dessa experiéncia.

2. Diretrizes globais e nacionais para reduc¢ao de sinistros no transito

Em 2019, completaram-se dez anos da “First Global Ministerial Conference on Road
Safety: Time for Action”, evento sediado pelo governo da Federacdo Russa em Moscou com o
objetivo de discutir e propor melhorias em torno da acidentalidade no transito (UNGA, 2009). A
conferéncia teve como principal produto a Declaracdo de Moscou, a qual, dentre outras
resolucdes, propds a Assembleia Geral das Na¢des Unidas a proclamacdo da década de 2011 a
2020 como a Década Mundial de A¢Ges pela Seguranga no Transito, a qual teria o objetivo de
conter e diminuir o nimero de mortes por sinistros de transito mundialmente (UNGA, 2009).

Seis anos depois da primeira conferéncia, em 2015, foi realizada a “Second Global
Ministerial Conference on Road Safety: Time for Results” em Brasilia, durante a qual foram
recomendadas agOes capazes de auxiliar os governos nacionais e locais a alcangarem as metas
propostas no inicio da década (UNGA, 2015). Na metade da Década, muitos paises ainda
necessitavam empreender grandes esforgos para cumprirem suas respectivas metas, tal como
foi evidenciado pelo “Global status report on road safety 2015” (WHO, 2015).

Em fevereiro de 2020, foi realizada na Suécia a “Third Global Ministerial Conference on
Road Safety: Achieving Global Goals 2030”, a qual serviu tanto como evento de encerramento
da Década Mundial de Ag¢des pela Seguran¢a no Transito 2011 — 2020, como também para
reiterar novos compromissos com uma nova Década de Ag¢do no periodo 2021-2030 e com as
metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (UNGA, 2020). Além disso, para a
década 2021 — 2030, retoma-se o objetivo de reduzir em 50% o nimero de mortes no transito,
a partir da situagdo atual, como um préximo passo em dire¢do ao objetivo de Visdo Zero até
2050 (UNGA, 2020).

No contexto nacional, o compromisso global materializa-se no Plano Nacional de
Reducdo de Mortes e LesGes no Transito (PNATRANS), responsavel por determinar metas e
procedimentos a serem adotados de forma a garantir maior seguranca viaria (Ministério das
Cidades, 2018). Tal legislagdo vem a calhar com os resultados obtidos pelo Brasil ao final da
Década, analisados em Bastos et al. (2020), os quais apontaram o cumprimento de fato da meta
estabelecida, mas com a ressalva de que, em questdo de politicas publicas voltadas a seguranca
no transito, o pais ainda tem muito a avancar. A iniciativa Rodovias que Perdoam enquadra-se,
dentre os pilares de acao estabelecidos no PNATRANS, no pilar 2 — Vias Seguras, cujas iniciativas
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incluem: atualizacdo das diretrizes e dos pardmetros de desenho seguro,

aprimoramento de processos de concepgao, execugao e manutencdo de infraestruturas viarias,
e expansdo da implantacdo de infraestruturas vidrias segura (Ministério da Infraestrutura,
2021).

Também em ambito federal, o Plano Setorial de Transportes Terrestres — PSTT (em
desenvolvimento) traz o desdobramento dos elementos estratégicos macrossetoriais em
iniciativas taticas relativas aos modos de transporte terrestres e transito, balizando as acdes e
politicas publicas do Ministério da Infraestrutura (MINFRA) nos setores rodoviario e ferroviario.
Entre os Objetivos Taticos Setorial estabelecidos no PSTT estd a seguranca viaria, orientada sob
os vetores da garantia da integridade fisica pessoal, safety, e o da manutencao da integridade
patrimonial e de segurancga publica, security (SNTT, 2020).

Mais especificamente para o cendrio das rodovias, o programa inov@BR, instituido pelo
Decreto n2 10.648/2021 (BRASIL, 2021), sob a coordenac¢do do Ministério da Infraestrutura,
dedica-se a modernizacao das principais rodovias federais publicas e concedidas, que tem como
foco a seguranca vidria, a fluidez e a tecnologia. O programa esta alinhado as diretrizes do Plano
Setorial de Transportes Terrestres (em desenvolvimento) e com a Politica Nacional de
Transportes.

3. Rodovias que Perdoam para o cendrio brasileiro

A ideia de incorporar, ao projeto da infraestrutura rodovidria, elementos que
possibilitassem aos condutores restabelecerem o controle do veiculo nos casos em que esse
fosse perdido foi inicialmente adotado em particular para a lateral da via, através do conceito
de lateral da via que perdoa — do inglés, forgiving roadside (AASHTO, 2018). Nesse sentido, as
estratégias principais estdo associadas com a provisdao de uma zona livre nas laterais da via que
nado tenham objetos fixos e rigidos com os quais um veiculo possa colidir, e com uma declividade
dos taludes favordvel a retomada da dire¢do do veiculo (AASHTO, 2018). Na impossibilidade de
garantir estas condi¢Oes, devem ser adotados dispositivos de contengao que impegam que os
veiculos colidam com obstdculos fixos e rigidos nas laterais das rodovias, o que pode resultar
em sinistros de alta gravidade.

No Brasil, este principio ja é manifestado nas diretrizes contidas na Norma Técnica NBR
15486 - Seguranca no trafego — Dispositivos de contengao vidria — Diretrizes de projeto e
ensaios de impacto, a qual estabelece diretrizes de projeto de dispositivos de contengdo, bem
como critérios de aceitagao destes dispositivos por meio de ensaios de impacto, de forma a
garantir o seu desempenho (ABNT, 2016). A NBR 15486 aplica-se a todos os novos projetos
viarios, duplicagGes, reconstru¢des ou adequagdes geométricas (ABNT, 2016).

No cendrio do Rodovias que Perdoam — Brasil, foram incorporados além do conceito de
forgiving roadsides (CEDR, 2012), o safe system approach (FHWA, 2007), o self-explaining roads
(Theeuwes e Godthelp 1995) e a metodologia iRAP (iRAP, 2021), o que levou a seguinte definigcdo
(Ramalho et al., 2021b):

“Adocdo de uma concepgdo para rodovias que induzam ao alerta e a
percepc¢do do risco pelo usudrio e que utilizem projetos, materiais,
dispositivos e tecnologias para mitigar a severidade dos sinistros
provocados por condicGes das estradas ou por falhas dos veiculos ou
por usuarios; e quando possivel, evitar tais sinistros. Em conformidade
com as condicBes da infraestrutura rodoviaria brasileira, o RQP-Brasil
prioriza a adogdo de solugdes-tipo e boas praticas que produzam
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intervengOes, de curto prazo, e com baixo custo e
apropriados CRF (crash reduction factors), aplicadas progressivamente
aos principais locais criticos de sinistros de transito, ja mapeados.”

4. Historico do desenvolvimento do RQP-BR

Com o objetivo de contribuir para o cumprimento das diretrizes globais e nacionais de
seguranca viaria, foi primeiramente idealizado pelo Observatério Nacional de Seguranca Viaria
0 22 Semindrio de Mobilidade Humana Segura e Sustentdvel - Rodovias que Perdoam (MHSS-
RQP), ocorrido em 2019, com a reunido de profissionais de diversos setores e entidades publicas
e privadas, a fim de construir um conjunto de acdes para a segurancga viaria nas rodovias
brasileiras. Em 2020, ja no ambito do webinario do Plano Setorial de Transportes Terrestres do
Ministério da Infraestrutura, foi definida a metodologia para estudos, pesquisas e debates no
ambito de seis células de trabalho, as quais tinham como objetivo principal a proposicdo de
metas e acdes prioritarias que pudessem ser implementadas e aplicadas nas rodovias brasileiras,
incluindo os trechos de travessia urbana. As células de trabalho foram divididas conforme temas
e objetivos especificos relacionados a melhoria da seguranca viaria, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 —Temas e objetivos especificos das células de trabalho

CELULA DE .
TEMA OBJETIVO ESPECIFICO
TRABALHO
1 AUDITORIA DE Realizar auditorias constantes nas rodovias para definicdo de
SEGURANCA VIARIA intervencoes e novos projetos vidrios.
9 FISCALIZAC/}\O E Melhorar os mecanismos de fiscalizacdo e supervisdo das
SUPERVISAO condicoes e parGmetros atendidos nas rodovias.
MATERIAIS E . N am
Avaliar e regulamentar, pelas caGmeras tematicas do Contran,
3 DISFOBIVOS BIe novos dispositivos de seguranca vidria
SEGURANCA VIARIA P gurane :

MANUTENCAO DA - ~ . -
Revisitar a gestdo dos processos existentes para a manutencdo

4 INFRAESTRUTURA e - .
RODOVIARIA periddica da infraestrutura rodovidria.
5 ESTUDOS E PROJET,OS DE Estabelecer conjunto de solucdes tipo para locais criticos de
SEGURANCA VIARIA sinistros e elaborar plano de implantacdo.
6 ATENDIMENTO AS Ofimizar o processo de atendimento de emergéncia e
VITIMAS encaminhamento hospitalar do traumatizado no trénsito.

Fonte: Ramalho et al. (2021b).

A primeira etapa do projeto consistiu na proposi¢cdo, com base na experiéncia e opinido
dos profissionais participantes, de metas a serem almejadas de forma a atingir o objetivo
especifico de cada célula, as quais foram entdo compiladas de forma que, a seguir, foi posto para
a apreciacao dos integrantes de cada uma o conjunto das metas propostas, a partir do qual
devia-se eleger aquelas que fossem mais relevantes para alcancar dito objetivo.

Definidas as metas, de forma a consolida-las, foi aplicado o método 5W2H sobre cada
uma, a fim de responder as perguntas essenciais sobre essas, a saber: O qué? Quem? Quando?
Onde? Por qué? Como? Por quanto? A partir desse trabalho também foi estabelecida a
necessidade de anexos a determinadas metas com vista a amplitude de algumas dessas, que
precisaram de um delineamento melhor. Por fim, foram selecionadas as metas a serem
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priorizadas de forma a implementd-las a curto prazo a partir da consideracdo
dos cendrios econdmico, social e politico do pais. Tais metas foram denominadas como A¢bes
Imediatas, e encontram-se listadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Ag¢des imediatas das células de trabalho

CELULA DE TRABALHO AGOES IMEDIATAS

Definir organismo certificador.
1 - AUDITORIA DE SEGURANCA VIARIA . - ) .

Criar cursos para formacdo e reciclagem de auditores
certificados e/ou especialistas em seguranca vidria.

Itens essenciais para um capitulo de seguranca vidria a ser

inserido em anexo especializado de editais de concessdo.
2 - FISCALIZACAO E SUPERVISAO

Especificacdo de melhorias necessdrias nos contratos de

manutencdo no tocante d fiscalizacdo/supervisdo.

3- MATERIAS E DISPOSTIVOS DE  LE90°T 05l motercn o sl o seaonce
SEGURANCA VIARIA alta periculosidade.

_ Definicdo de listagem de agdes que podem ser
4 - MANUTENCAQO DA INFRAESTRUTURA  consideradas diretamente de seguranca vidria, devendo ser
RODOVIARIA contempladas nos estudos de modelagem de concessoes,
assim como nos editais de concessdo.

Especificacdes das categorias de solugcdes-tipo, priorizando
aquelas de baixo custo e aplicveis aos tipos de sinistros
mais comuns.

Prospectar recursos internacionais para financiamento de

5 - ESTUDOS E PROJETOS DE acdes de seguranca vidria.

SEGURANCA VIARIA

Indicacdo de solucdes-tipo para esses cendrios.

Incluir a disciplina seguranca vidria nos cursos de graduacdo
de engenharia.

Proposta de edital de concessdo com especificacdo de
itens de atendimento (ex.: contratacdo de médico de
trédfego, presenca de médico regulador do servico de
atendimento pré-hospitalar e quantidade de viaturas) e
medidas preventivas (ex.: estruturas de descanso,
informacdes ao usudrio, orientacdes e campanhas).

6 - ATENDIMENTO AS VITIMAS

Fonte: Ramalho et al. (2021a).

Com o intuito de transformar os encaminhamentos das células de trabalho em ag¢des
imediatas, foi estabelecido um conjunto de A¢Ges Estratégicas para o periodo 2021-2022 as
guais tem como objetivos fomentar: (i) o efetivo comprometimento de todo o setor rodoviario
com agdes de seguranca em curto prazo; (ii) melhorias iniciais nos itens de seguranca vidria e de
atendimento as vitimas constantes de editais de projetos, obras e concessoes; (iii) proposta da
meta de reducdo minima de 20% dos sinistros de transito com vitima, até 2022, nas rodovias e
travessias urbanas brasileiras; (iv) adog¢do de projetos-pilotos que possibilitem a aplicagdo
dessas acGes em trechos a serem selecionados nas rodovias publicas e nas concessdes. As agoes
estratégicas encontram-se listadas na Figura 3.
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PROJETOS-PILOTO DE ROP-BR

ANEXO ESPECIFICO DE SEGURANGA VIARIA NOS
EDITAIS DE CONCESSAD

ESPECIALIZAGAO EM SEGURANCA VIARIA (RQP-BR)

INOVACOES, TECNOLOGIAS E NORMAS TECNICAS

O—R)—)—IN)—E

ATENDIMENTO AS VITIMAS COM AGILIDADE E MELHORIAS

Figura 3 — AgOes estratégicas para o periodo 2021-2022
Fonte: Ramalho et al. (2021a).

Os resultados expostos até entdo foram compilados e publicados em duas formas:
através do Relatério Final e do Sumario Executivo, os quais foram divulgados na terceira edicdo
do semindrio (Figura 4). No relatdrio, encontram-se os resultados de cada etapa do processo,
incluindo todas as metas sugeridas, com a porcentagem e justificativa dos participantes que
opinaram acerca da relevancia da meta para o objetivo da célula, os apontamentos feitos no
ambito da analise 5W2H, e a definicao final de metas e anexos. Por sua vez, o sumario traz um
resumo desde as premissas do projeto, até as A¢Oes Estratégicas.

RELATORIO FINAL

RODOVIAS QUE
PERDOAM

BRASIL

SUMARIO EXECUTIVO - EXTRATO

RODOVIAS QUE
PERDOAM

BRASIL

30 SEMINARIO DE MOBILIDADE N 3

HUMANA *

3 SEMINARIO DE MOBILIDADE ¢ A

HUMANA ~

SEGURA E SUSTENTAVEL

SEGURA E SUSTENTAVEL

MINISTERIO DA~ [JP PATRIAAtIADA N ¢ -
INFRAESTRUTURA 2z BRASIL © gesemeon

2 SeCRETARIANACIONALDE  MINISTERIO DA r,vaﬁwg;inﬁ

Figura 4 — Relatdrio Final e Sumario Executivo do Rodovias que Perdoam - Brasil

Fonte: Ramalho et al. (2021a, 2021b).
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5. Rodovias Que Perdoam - Brasil: da teoria a pratica

Desde a publicacdo do relatério final em margo de 2021, a atuagdo em torno das cinco
acGes tem ocorrido de maneira integrada. A primeira iniciativa empreendida foi a realizacdo de
contribuicdes na temdatica da seguranca viaria na consulta publica® de seis lotes de concessdes
rodoviarias federais e estaduais do Parand, mais especificamente no Programa de Exploracdo
Rodoviaria (PER), atendendo assim a “Acdo Estratégica 2”. As contribuices de modificacbes
apresentadas manifestaram trés metas prioritarias principais:

e Metal - Intensificar o carater de seguranga vidria dos trabalhos iniciais nos primeiros 12
meses de concessdo, de modo a aumentar a efetividade da aplicacdao do plano de
investimentos inicial em prol da efetiva reducdo da quantidade e gravidade dos sinistros
de transito.

e Meta Il — Incluir itens especificos de seguranca vidria nas frentes de trabalho
estabelecidas ao longo dos 360 meses de concessao;
e Meta lll- aprimorar o item de Atendimento Médico de Emergéncia do Programa de

Exploracao Rodovidria, com a inclusdo dos seguintes parametros técnicos — (a) presenga
de médico regulador no Centro de Controle Operacional das concessionarias 24h por
dia, 365 dias por ano; (b) contratacdo de um médico de trafego para coordenar as agcGes
de gestdo do servico de atendimento pré-hospitalar da concessiondria ou fiscalizar o
servico quando ele for terceirizado; (c) posicionamento de bases operacionais de
atendimento de emergéncia a, em média, no maximo 20 km de distancia uma da outra;
(d) disponibilidade de uma viatura de suporte basico de vida (USB) e uma viatura de
suporte avangado de vida (USA) intercaladas em cada base operacional, de modo que a
viatura com médico teria condi¢cdes de dar apoio a duas viaturas sem médico; (e)
realizacdo de campanhas periddicas de saude preventiva para os usuarios da via; (f)
instalacdo de um posto de atendimento ambulatorial fixo para o caminhoneiro e
condutor profissional no trecho concessionado.

Em atendimento a A¢Ges Estratégicas 1 e 3 do RQP-BR, entre maio e agosto de 2021, o
Observatério Nacional de Seguranca Viaria promoveu o primeiro projeto-piloto da metodologia
RQP-BR, em parceria com a Secretaria Nacional de Transportes Terrestres do MINFRA, o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres e o Departamento de Engenharia e Construgdo do Exército Brasileiro. Este projeto
envolveu engenheiros dessas quatro InstituicGes que participaram da primeira turma do curso
“RQP Brasil: da teoria a pratica”, com o objetivo de estender e difundir os conhecimentos e
inovacOes levantados pelas células de trabalho na etapa dos semindrios MHSS, e também
realizaram estudos de caso aplicados diretamente em trechos rodovidrios do DNIT.

Desta forma, a “teoria” a que se refere o projeto RQP-BR diz respeito a conceitos e
fundamentos basicos de seguranga vidria, inovagdes, nogdes de revisdao de projeto, solugbes
imediatas e boas praticas em seguranca vidria. Ja a parte “pratica” foi concebida em torno de
visitas técnicas realizadas por duas equipes, uma na Paraiba, na rodovia BR-230, e outra no Rio
Grande do Sul, na BR-116, as quais realizaram discussdes sobre o projeto a partir dos
conhecimentos tedricos elencados na primeira parte. A partir disso foram sugeridas corre¢des
nos projetos e melhorias a serem consideradas no que diz respeito a dispositivos de contengao,
sinaliza¢do, projeto geométrico e usuarios vulneraveis.

3 Audiéncia Publica 01/2021 — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.
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Ao todo foram observados, por meio da anadlise dos projetos e da visita
técnica, 80 corregbes e pontos de melhoria no projeto, sendo 38 na BR-116 e 42 na BR-230. Tais
melhorias referiam-se em maioria a medidas gerais ao longo dos dois trechos, enquanto uma
parcela menor sugeria alteracGes em locais especificos. Além disso, 63 as indicagdes requerem
solucBes de engenharia, e 17, adequac¢do a normas. Alguns exemplos de solug¢Ges indicadas
foram:

e Adequacles no tema dispositivos de contencdo - implantacdo de dispositivo de
contengdo em segmentos nao previstos, substituicdo de terminais abatidos por
terminais com atenuadores de impacto ou abservedores de energia, adequacgao das
transi¢cOes entre sistemas de conten¢do com diferentes niveis de rigidez, remoc¢ado de
obstaculos na lateral da via, entre outras;

e Adequacdes no tema sinalizacdo — aplicacdo de sonorizador longitudinal de borodo com
pintura em material termoplastico ou fresagem no pavimento, substituicdo de tachdes
por tachinhas ou cilindros delimitadores, implantacdo de sinalizacdo vertical de
adverténcia e regulamentacao em situacGes especificas, sinalizacdo de numeracdo de
faixas para orientar o fluxo, entre outras;

e Adequacdes no tema geometria — aumento do comprimento de faixas de aceleracao e
desaceleracdo, adequacdes geométricas em intersecdes e acessos, entre outras;

e Adequagdes no tema usuarios vulneraveis: reducdo de velocidade regulamentar,
implantacdo de gradil com tela anti-ofuscanete em areas urbanas, implantacdo de
sinalizagdo ostensiva com linhas de estimulo a reducdo de velocidade, sonorizadores e
fiscalizacdo eletronica de velocidade em locais de travessia de pedestres (seja em nivel
ou desnivel), promocdo de medidas de acessibilidade nos passeios das vias marginais,
entre outros.

Entre os tépicos analisados, percebe-se uma distribuicdo homogénea dos diferentes
tipos de medidas em relacdo ao total de correcdes identificadas, como posto na tabela a seguir.

Tabela 1 — Quantitativos das corre¢des e pontos de melhora nos projetos conforme amplitude da
medida e tipo de alteragao

DISPOSITIVOS DE - USUARIOS
CONTENCAO SINALIZACAO GEOMETRIA VULNERAVEIS
§ < | MEDIDAS GERAIS 14 26 10 12
[a)
- 3
=58
5 Z | MEDIDAS PONTUAIS 5 1 8 4
O | ADEQUAGAO A
w'< | NORMAS 2 1 3 1
oZ .
=i | SOLUCOES DE 17 ” 15 15
< | ENGENHARIA
TOTAL 19 (20%) 27 (24%) 23 (26%) 34 (22%)

Fonte: Os autores

A partir das sugestoes feitas, as equipes elencaram também o custo e a importancia de
cada uma das medidas mencionadas, de tal forma que foram construidas duas matrizes custo-
importancia com o intuito de facilitar a tomada de decisdo acerca dessas altera¢des. Na Erro!
Autoreferéncia de indicador ndo valida. sdo apresentados os resultados agregados do piloto
realizado nas duas rodovias. Os quantitativos indicam que grande parte das melhorias
identificadas apresentam baixo custo e importancia média ou alta, demonstrando elevado
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potencial de redugdo de sinistros, conforme estabelecido em um dos principios
da metodologia RQP-BR.

Tabela 2 — Quantitativos das corre¢des e pontos de melhora nos projetos revisados conforme custo e

importancia

ALTO 1 3 11
o
; /
g | Mébio 5 9 7
0

BAIXO 13 16 15

BAIXA MEDIA ALTA
IMPORTANCIA

Fonte: Os autores
6. Primeiros resultados alcangados e consideragoes finais

A metodologia RQP-BR ja estd em curso com resultados altamente positivos e seu
desenvolvimento é continuo, acompanhando e integrando-se a evolucdo das iniciativas das
politicas publicas de seguranca vidria e das boas praticas adotadas. Para seu sucesso na reducao
de sinistros de transito, as acdes estratégicas demandam a articulacdo de uma série de
entidades dos setores publico e privado para a adocdo de solugdes praticas e imediatas em
seguranca viaria e mobilidade, contemplando a aplicagdo da teoria (conhecimentos e
experiéncias) em solugdes locais (estudos de caso). A visdo norteadora do RQP-BR é possibilitar
que a “falha” de uma parte do sistema seja evitada a partir de um projeto de engenharia
integrado e consistente que priorize o olhar especifico da seguranca viaria, particularmente
nesta década 2021-2030 de reducdo de mortes por sinistros de transito nas vias urbanas e
rodovias.

A garantia de condicGes adequadas de mobilidade e de respectiva seguranca viaria deve
fazer parte dos objetivos de todos os projetos vidrios que visam um transito mais humano,
seguro e sustentavel. A auséncia ou precariedade de um projeto de sinalizagdo consistente, de
solucBes de geometria que minimizem os conflitos em acessos e intersecbes e da provisdo de
zona livre lateral ou dispositivos de prote¢do tornam as vias urbanas e as rodovias um cenario
favordvel a ocorréncia de sinistros de transito e ao aumento de sua severidade.

Por fim, ha de se destacar as manifestagdes espontaneas dos diversos engenheiros-
alunos do curso RQP-BR em relagdo a mudanga de visdo que tiveram no que se refere ao
processo de projeto, constru¢do e implantacdo de medidas reais, eficazes e praticas de
seguranca vidria em uma rodovia. Foi perceptivel a quebra de paradigmas, de modo que os
alunos constataram que “construir uma rodovia com qualidade adequada de infraestrutura néo
é necessariamente uma rodovia segura”. Concluiu-se, entdo, que ja foi possivel obter frutos
concretos da metodologia RQP-BR, destacando-se a mudan¢a de visdo e percepc¢do da
prioridade na seguranca viaria pelos gestores publicos e pelos engenheiros e chefes do Sistema
de Engenharia do Exército Brasileiro, bem como pela adog¢do de medidas especificas com alto
potencial de aumento da segurancga para obras federais em andamento e futuras.
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